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Otepää Vallavolikogu algatas 23. septembril 2021. a otsusega nr 1-3/24 Otepää valla üldplaneeringut muutva Otepää vallasiseses linnas asuva Hundivälja katastriüksuse detailplaneeringu. Algatamise otsuses toodi välja, et keskkonnamõju strateegilise hindamise algatamine või algatamata jätmine otsustatakse pärast eelhinnangu koostamist.

Detailplaneeringu koostamise eesmärgiks on kaaluda ehitusõiguse määramist tootmishoonete püstitamiseks. Planeeritav ala asub Otepää linna elamualade ja Hundisoo tööstuspiirkonna vahelisel alal.

Planeeritav ala hõlmab tervikuna Hundivälja katastriüksust (katastritunnus 55701:001:0199, sihtotstarve sihtotstarbeta maa, pindala 127 058 m2). Terviklahenduse väljatöötamiseks on kaasatud detailplaneeringu alasse Otepää valla omandis olevad Hundisoo tänav T1 katastriüksus (katastritunnus 63601:001:0318, sihtotstarve transpordimaa, pindala 5127 m2), Hundisoo tänav T2 katastriüksus (katastritunnus 63601:001:0319, sihtotstarve transpordimaa) ca 700 m2 suuruses osas ja Hundisoo tänav katastriüksus (katastritunnus 63601:001:0317, sihtotstarve transpordimaa) ca 0,5 ha suuruses osas. Planeeritava maa-ala pindala on ca 14 ha.
Planeerimisseaduse § 142 lõike 1 kohaselt võib detailplaneering põhjendatud vajaduse korral sisaldada kehtestatud üldplaneeringu põhilahenduste muutmise ettepanekut. Planeerimisseaduse § 142 lõike 1 punkti 3 kohaselt on muu kohaliku omavalitsuse üksuse hinnangul oluline või ulatuslik üldplaneeringu muutmine üldplaneeringu muutmine. 

Planeerimisseaduse § 142 lõike 2 kohaselt kohaldatakse üldplaneeringu põhilahenduse muutmise ettepanekut sisaldava detailplaneeringu koostamisele üldplaneeringu koostamisele ettenähtud menetlust. Koostööle ja kaasamisele kohaldatakse detailplaneeringu koostamisele ettenähtud nõudeid.

Keskkonnamõju strateegilise hindamise eelhinnang:

Planeerimisseaduse § 142 lõike 6 kohaselt tuleb üldplaneeringu põhilahenduse muutmise ettepanekut sisaldava detailplaneeringu koostamisel anda eelhinnang ja kaaluda keskkonnamõju strateegilist hindamist, lähtudes keskkonnamõju hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemi seaduse § 33 lõigetes 4 ja 5 sätestatud kriteeriumidest ning § 33 lõike 6 kohaste asjaomaste asutuste seisukohtadest. Lõpliku otsuse keskkonnamõju strateegilise hindamise algatamise vajalikkuse osas peab tegema kohalik omavalitsus.

Keskkonnamõju hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemi seaduse § 33 lõike 2 punkti 3 kohaselt tuleb keskkonnamõju strateegilise hindamise algatamise vajalikkust kaaluda ja anda selle kohta eelhinnang, kui koostatakse üldplaneeringu põhilahendust muutev detailplaneering. Kehtestatud üldplaneeringu põhilahenduse detailplaneeringuga muutmine on:

1) üldplaneeringuga määratud maakasutuse juhtotstarbe ulatuslik muutmine;

2) üldplaneeringuga määratud hoonestuse kõrguspiirangu ületamine, krundi minimaalsuuruse vähendamine, detailplaneeringu kohustuslike alade ja juhtude muutmine;

3) muu kohaliku omavalitsuse üksuse hinnangul oluline või ulatuslik üldplaneeringu muutmine.

Eelhinnang kuulub keskkonnamõju strateegilise hindamise algatamata jätmise otsuse juurde vastavalt keskkonnamõju hindamise ja keskkonnajuhtimise süsteemi seaduse § 11 lõikele 4. Eelhinnang on detailplaneeringu lahutamatu lisa. 
Osaühing Alkranel on koostanud detailplaneeringu keskkonnamõju strateegilise hindamise eelhinnangu (lisatud), mille eesmärgiks on anda otsustajale informatsiooni, kas eeldatavalt on tegemist oluliste keskkonnamõjudega või mitte ja seega on aluseks keskkonnamõju hindamise algatamise või algatamata jätmise otsuse tegemisel. Koostatud eelhinnang on Otepää vallale töövahendiks detailplaneeringu menetluse jätkamisel ja seisukohtade kujundamisel.
Keskkonnamõju strateegilise hindamise eelhinnangu peatükis 3.5.1 on esitatud tingimused, millega tuleb detailplaneeringu koostamisel arvestada. 

Eelhinnangu tulemusena leiti kokkuvõtvalt, et kui esineks tungiv vajadus esialgse detailplaneeringu kava (koostatud enne detailplaneeringu algatamist) maakasutuse alternatiivide suuremahuliseks ümbervaatamiseks, siis võiks tugevamalt kaalutleda detailplaneeringu menetluse nõustamist läbi keskkonnamõju strateegilise hindamise algatamise. Eriti juhul kui vajalik oleks teostada väga erinevaid uuringuid, millede tulemuste tõlgendamiseks ja valikute tegemiseks olekski keskkonnamõju strateegilise hindamise protsess kohane. Samas konkreetses asupaigas on võimalike probleemide juurpõhjuseks müra (eelkõige öine). Seega on võimalik maakasutust kavandada (detailplaneeringu menetluses) vaid vastavale teemale kontsentreerudes, leides vastavate sisendite ehk uuringute kaudu võimalikult optimaalne maakasutus (liitmata otsustusprotsessi keskkonnamõju strateegilise hindamise menetlust), tagades ka detailplaneeringu ala ümbruskonna seniste maakasutusfunktsioonide kestlikkust ja/või positiivset (kohaliku omavalitsuse eesmärkide tervikkontseptsioonis) arengut. Siinkohal tuleb siiski välja tuua, et kui otsustaja (kohalik omavalitsus) soovib saavutada erinevate osapoolte veelgi suuremat ja süsteemsemat kaasatust, kui vaid detailplaneeringu menetlus, siis selleks on sobilik keskkonnamõju strateegilise hindamise algatamine.
Otepää Vallavolikogu leiab, et käesoleval ajal ei ole teada vajadust maakasutuse suuremahuliseks ülevaatamiseks võrreldes esialgse detailplaneeringu kavaga ning täiendavateks uuringuteks. Otepää Vallavolikogu leiab, et Hundivälja katastriüksuse detailplaneeringu koostamine võimaldab piisavalt kaasata erinevaid osapooli lahenduse koostamisse. Keskkonnatingimustega arvestamine on võimalik planeerimisseaduse § 126 lõike 1 punkti 12 kohaselt detailplaneeringu menetluse käigus.
Otepää Vallavalitsus esitas keskkonnamõju strateegilise hindamise eelhinnangu koos keskkonnamõju strateegilise hindamise algatamata jätmise otsuse eelnõuga Rahandusministeeriumile, Keskkonnaametile, Transpordiametile, Päästeametile ja Terviseametile.

Seisukohad ja ettepanekud esitasid …

Arvestades eeltoodut ning võttes aluseks planeerimisseaduse § 142 lõiked 1 ja 6, § 77 lõiked 1, 5, 6 ja 7, keskkonnamõju hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemi seaduse § 34 lõike 2, § 35 lõiked 5, 6 ja 7 ning Otepää Vallavolikogu 18. veebruari 2016. a määruse nr 2 „Planeerimisseaduse ja ehitusseadustiku rakendamine Otepää vallas“ § 2 punkti 2, Otepää Vallavolikogu otsustab:
1. Jätta algatamata Otepää valla üldplaneeringut muutva Otepää vallasiseses linnas asuva Hundivälja katastriüksuse detailplaneeringu keskkonnamõju strateegiline hindamine (eelhinnang lisatud).

2. Otepää Vallavalitsusel avaldada 14 päeva jooksul teade keskkonnamõju strateegilise hindamise algatamata jätmisest Ametlikes Teadaannetes ja Otepää valla veebilehel. Koos otsusega avalikustada keskkonnamõju strateegilise hindamise eelhinnang.
3. Otepää Vallavalitsusel teavitada 30 päeva jooksul keskkonnamõju strateegilise hindamise algatamata jätmisest ajalehtedes Lõuna-Eesti Postimees ja Otepää Teataja.

4. Otepää Vallavalitsusel teavitada 30 päeva jooksul keskkonnamõju strateegilise hindamise algatamata jätmisest planeerimisseaduse § 127 lõigetes 1 ja 2 nimetatud isikuid ja asutusi ning edastada neile otsus koos keskkonnamõju strateegilise hindamise eelhinnanguga.
5. Otsusega on võimalik tutvuda Otepää valla dokumendiregistris ja tööajal Otepää Vallavalitsuses (aadress Lipuväljak 13, 67405 Otepää).

6. Keskkonnamõju strateegilise hindamise algatamata jätmine on menetlustoiming. Menetlustoimingud on vaidlustatavad koos haldusaktiga, milleks on detailplaneeringu kehtestamise või kehtestamata jätmise otsus.
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